BESLUT 1(19)

2016-05-04 Dnr 551-9688-2015
Anl. nr 2081-60-002
Aktbilaga 22
Miljdprévningsdelegationen AB Borldnge Energi
Att: Magnus Fridolfsson
Box 834

781 28 Borlange

Andringstillstand for Fagelmyra avfallsanldggning,
fastigheterna Dalsjo 17:21 och Yttre Utendal 2:7
Borlange kommun

Anliggning: Fagelmyra avfallsanliggning

Fastighet/Kommun: Dalsjé 17:21, Yttre Utendal 2:7/Borldnge kommun
Koordinater: N 6710461 / E 527383 (SWEREF 99)

Provningsgrund: 90.100 enligt miljéprévningsforordningen (2013:251)

Beslut

Miljéprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Dalarnas lin ger med stéd av 9
kap., 16 kap. 2 § och 24 kap. 8 § 2 p miljobalken AB Borlange Energi (556005-
5385) dndringstillstand att forbehandla maximalt 25 000 ton organiskt avfall per
ar inom Fagelmyra avfallsanldggning.

Miljoprovningsdelegationen godkdnner med stod av 6 kap. miljébalken den i
drendet upprittade miljékonsekvensbeskrivningen.

Miljéprovningsdelegationen avslar yrkandet om upphévande av villkor 6.

Miljoprovningsdelegationen beslutar att villkor 4 i tidigare tillstand (551-56-05)
andras och ska nu lyda:

4. Sluttiackningen av deponin for icke-farligt avfall inom omrade G och
ABF ska vara sa konstruerad att mangden lakvatten som passerar
genom tickningen inte 6verskrider eller kan antas komma att
overskrida 50 I/m?/ar.

Sluttickningen av omrade G ska vara slutford senast den 31
december 2022 och omrade ABF senast den 31 december 2025. Hur
sluttdckningsarbetet fortloper ska arligen redovisas i miljorapporten
till tillsynsmyndigheten.

I god tid innan sluttdckningsatgdrd paborjas ska en anmélan goras
till tillsynsmyndigheten for slutligt godkéinnande av materialval och
teknik vid utférande av sluttackningen.
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Villkor

Som villkor for verksamheten med férbehandling av organiskt avfall ska forutom
de villkor som framgér av tidigare tillstdnd dven foljande gélla:

25. I god tid innan byggnation pabérjas av forbehandlingsanlaggningen
for matavfall ska samrad ske med tillsynsmyndigheten om slutlig
utformning av anldggningen.

26. Vid korta driftsstérningar i forbehandlingsanlaggningen far tillfallig
lagring av matavfallet ske pa lampligt séatt inom
verksamhetsomradet for Fagelmyra avfallsanldggning. Samrad med
tillsynsmyndigheten ska ske om hur lagringen ska utféras.

27. Avloppsvatten fran férbehandlingsanldggningen fér matavfall ska sa
langt som mdjligt recirkuleras. Vid eventuella utsldapp ska vattnet
hanteras i lakvattensystemet.

28, Luft fran samtliga delar av forbehandlingsanldggningen, som kan
orsaka luktoldgenheter, ska ledas genom luktreduktionsutrustning
som effektivt begransar stérande lukt till omgivningen.
Luktreduktionsutrustningen ska vara utformad si att illaluktande
luftstrommar kan tas omhand éven vid underhéallsarbeten. Bolaget
ska genomféra systematisk s6kning med avseende pa utslapp av
luftstrommar som kan orsaka stérande lukt i omgivningen och
atgirda patraffade utsldpp. Intervall och utférande av denna sokning
ska faststillas i kontrollprogram.,

Delegationer

Miljoprévningsdelegationen éverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor
avseende:

e begridnsning av olagenheter vid driftstopp i forbehandlingsanlaggningen
(villkor 26)
lgangsattningstid

Den med tillstandet avsedda nya férbehandlingsanléggningen fér matavfall ska
ha satts igang senast 3 ar efter det att detta beslut vunnit laga kraft annars
forfaller tillstandet i denna del.
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Tillsynsmyndigheten ska meddelas nar verksamheten sitts igng.

Verkstillighet

Miljéprovningsdelegationen bifaller bolagets yrkande om
verkstillighetsforordnande. Tillstdndet far tas i ansprak d&ven om beslutet inte
har vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Kungérelse om detta beslut inférs inom 10 dagar fran datum f6r beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna Dala-Demokraten och Dalarnas
Tidningar utom Mora Tidning.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Andringsansokan féranleds av att bolaget planerar att upphéra med
kompostering av organiskt avfall och istédllet uppféra en anlaggning for mekanisk
forbehandling i syfte att tillverka en s.k. slurry av organiskt avfall. Slurryn
kommer dérefter att levereras till externa anliaggningar for biogasproduktion.
Bolaget 6nskar d&ven 6ka mingden organiskt avfall som far tas emot fran dagens
20 000 ton/ar till 25 000 ton/ar.

Bolaget vill &ven upphéva tva villkor i nuvarande tillstdnd (villkor 4 och 6) med
foljande formulering;

4. Sluttackning av den konventionella deponin, dar deponering ska avslutas
senast vid utgangen av ar 2008, ska ske i enlighet med deponeringsférordningens
krav for deponi for icke farligt avfall. Sluttdckning ska ske enligt foreslagen
deponeringsplan, daterad 2004-09-02. Titskiktet fir inte besta av biologiskt
nedbrytbart material. Mindre dndringar kan fa goras efter anmaélan till
tillsynsmyndigheten. Innan sluttdckningsatgéird genomfors ska en anmilan goras
till tillsynsmyndigheten for godkdnnande av materialval och teknik vid
anlédggandet.

6. Sluttdckning av de delar av askdeponin respektive konventionella deponin som
tas i bruk efter ar 2008 ska anmalas till tillsynsmyndigheten for godkdnnande.
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Dessa tva villkor vill bolaget att de ska upphévas och ersattas med ett nytt
villkor: "Utformning av sluttéckning for anldggningens deponier for icke-farligt
avfall ska ske enligt av tillsynsmyndigheten godkéind anmélan.”

Tidigare tillstandsbeslut

For den verksamhet som bedrivs idag vid Fagelmyra avfallsanldggning av AB
Borlinge Energi (Dalsjé 17:21, Yttre Utendal 2:7, Borldnge kommun), finns
tillstand fran miljoprévningsdelegationen i Dalarnas ldn fran den 14 december
2007, dnr 551-56-05. Ett andringstillstand finns dven daterat den 27 maj 2011
(dnr 551-2299-11), vilket innebér att den tidigare reglerade méngden balat avfall
tas bort.

Avseende sluttickningen av deponin fér icke-farligt avfall, som avslutades 2008,
inlimnade bolaget den 1 februari 2013 "Avsiutningsplan deponi for icke-farligt
avfall” till tillsynsmyndigheten. En ny reviderad plan har darefter inlimnats den
18 maj 2015. Planen dr dnnu inte godkénd i avvaktan pa detta beslut fran
miljoprovningsdelegationen angaende mdjligheten till villkorséndring i
nuvarande tillstand (villkor 4 och 6).

Samrad

Samrad med Linsstyrelsen, miljokontoret Borldnge kommun samt miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen Falu kommun hélls den 27 mars 2015. Ett
kompletterande méte holls med Linsstyrelsen den 20 april 2015 da en
avgransning av dndringsansdkan gjordes till att omfatta den planerade
anliggningen for tillverkning av slurry samt villkorsédndring avseende
maojligheten att anvianda organiskt material i tatskiktet vid sluttdckningen av
deponin. De dvriga atgarder/dndringar som bolaget vill genomf6ra vid
anlaggningen, vilka diskuterades vid samradsmotet den 27 mars 2015, avser
bolaget istéllet hantera inom kort i en ny samlad tillstdndsprovning for hela
verksamheten vid Fagelmyra avfallsanlaggning.

Samradsmoéte har hallits med nirboende och allménhet den 12 maj 2015. Métet
annonserades i Dala-Demokraten, Borlidnge Tidning, Falu-Kuriren och i
Annonsbladet for Falun och Borldnge.

Bolaget har dven genomfort skriftliga samrad med Raddningstjansten Dala Mitt,
Naturskyddsforeningens Borlangekrets, Tunabygdens Fagelklubb samt
Skogsriskan Mykologisk forening. Samtliga dessa, utom Réddningstjansten Dala
Mitt, har avbdjt att yttra sig i samradet.
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Lénsstyrelsen har i beslut den 25 juni 2015 (dnr 551-2538-2015) bedémt att den
planerade dndringen av verksamheten vid Fagelmyra avfallsanlidggning inte kan
anses medfora betydande miljopaverkan.

Arendets handliggning

Anstkan med miljékonsekvensbeskrivning inkom till miljéprévningsdelegationen
den 18 september 2015. Efter kompletteringar kungjordes ansokan i
ortstidningarna den 15 februari 2016 och har remitterats till tillsynsmyndigheten
(Lénsstyrelsen Dalarna), miljéndmnden Borlidnge kommun, myndighetsnimnden
for bygg- och miljéfragor Falu kommun samt Riddningstjansten Dala Mitt.

Yttranden har inkommit fran samtliga dessa remissinstanser.
Bolaget har fatt tillfdlle att bemdta yttrandena.
Ansokan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor

Yrkanden

AB Borlange Energi yrkar om dndringstillstand for att, inom bolagets anlaggning
pa fastigheterna Dalsjé 17:21 och Yttre Utendal 2:7, Borlinge kommun

¢ Dbedriva forbehandling av maximalt 25 000 ton organiskt avfall per ar
(90.100)

e att villkor 4 och 6 i nuvarande tillstand ersatts av ett nytt villkor
e attigangsdttningstiden for forbehandlingsanlaggningen sétts till tre ar

e att verksamheten ska beviljas verkstallighetsférordnande

Forslag till villkor

Bolaget yrkar om att villkor 4 och 6 i nuvarande tillstind (dnr 551-56-05) ersitts
av ett gemensamt villkor med foljande formulering:

o "Utformning av sluttickning for anlaggningens deponier for icke-farligt
avfall ska ske enligt av tillsynsmyndigheten godkédnd anmélan.”

Sokandens beskrivning av verksamheten

AB Borlange Energi séker dndringstillstand for Fagelmyra avfallsanlaggning med
avseende pa hanteringen av matavfall (forbehandling), samt en villkorsandring
avseende sluttickningen av anlaggningens deponier for icke-farligt avfall.
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Komposteringen av matavfall, som idag sker i boxar och utomhus, kommer i och
med den nya férbehandlingsanldggningen att upphéra helt.

Inom anléiggningen finns en dldre deponi fér icke-farligt avfall som togs ur drift ar
2008. Sedan ar 2010 pagar terrassering och avjimning av deponin infér
kommande paférande av tackningsmaterial.

Nirmaste bebyggelse i form av s&vil fritidshus som permanent boende finns pa
drygt 1 km avstand langs lilla Aspan i dster. Intill anldggningen ligger en
bergtikt vilken drivs av Skanska Asfalt och Betong AB.

Fagelmyra avfallsanliggning omfattas inte av nagon detaljplan eller férdjupad
tversiktsplan, men omfattas av den samordnade dversiktsplanen for Falun
Borléinge antagen ar 2014. Anliggningen och den nu ansgkta verksamheten
beddms av bolaget vara forenlig med dversiktsplanen.

Teknisk beskrivning

Anldggning fér forbehandling av organiskt avfail

Bolaget avser inte lingre behandla inkommet matavfall genom kompostering,
utan istillet tillverka en s.k. slurry som ér rétningsbar for tillverkning av biogas
och biogédsel vid extern anlaggning.

Den stora vinsten med att 6verga till att tillverka slurry ar att energin i
matavfallet kan tas tillvara (biogas) och att niiringen blir ldttare tillganglig for
lantbruket (biogddsel). Den nya hanteringen av matavfall innebér &ven minskad
risk for luktstdrningar hos narboende.

Enligt nuvarande tillstdnd fér anlaggningen far bolaget ta emot 20 000 ton
matavfall per &r fér forbehandling och kompostering. Bolaget s6ker nu om en
dkning fér att kunna fi ta emot och férbehandla 25 000 ton matavfall/ar. Detta da
en storre mangd avfall kommer kunna behandlas an vad som sker vid dagens
kompostering.

Planerad verksamhet kommer ske inomhus i den byggnad som idag anvinds for
boxkompostering av matavfall.

Féljande moment kommer inga i tillverkningen av slurry:
s mottagning av matavfall (ingen fordandring mot dagens verksamhet)
» sonderdelning av matavfall (ny utrustning ersitter befintlig)

e magnetisk utsortering av metallskrot (ny utrustning ersatter befintlig)
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e ytterligare sonderdelning av matavfallet samt utsortering av felsorterat
material och forpackningar

¢ Slurryn avvattnas i skruvavvattnare till minst ca 21 % TS. Pressvattnet
atercirkuleras och tillsammans med tillskott av farskt spadvatten anvands
det for att bléta upp matavfallet i hammarkvarnen vid sénderdelningen av
matavfallet.

Befintliga och vil fungerande ventilationssystem kommer att behéallas och
kompletteras med punktutsug fran de olika processtegen i tillverkningen av
slurry.

Det avvattnade matavfallet skruvas ut till container (ca 40 m3) fér transport till
samritningsanliggning inom eller strax utanfor lanet fér produktion av biogas
och biogédsel. Det kan dven bli aktuellt att leverera till avloppsreningsverk med
rotkammare.

Utrymme for containrar kommer finnas under tak med luftsug till befintliga
torvfilter for luktreduktion. Containrarna kommer att ha lock som sténgs nir de
ar fardiglastade.

Det rejekt (ca 2 500 ton/ar plast mm) som utsorteras under processen kommer
transporteras till Backelunds kraftviarmeverk i Borlange.

Vid eventuella haverier i anlaggningen for matavfall kommer bolaget att hantera
inkommande méangder pa nagot av féljande satt:

o Kortare driftstérning: Lagring av matavfallet i s.k. AG-bags pa omradet, d
v s forvaring av matavfallet i langa plast-bagar som rymmer 200-300 m?
per bag. Direfter behandling av materialet i férbehandlingsanldggningen
sa snart den ar i drift igen.

o Stirre driftstorning/haveri: Matavfallet transporteras till andra
férbehandlingsanldggningar.

e [sista hand: Matavfallet forbrénns ihop med brannbart avfall vid en
forbranningsanlaggning fér hushallsavfall.

Ingen kompostering av matavfall kommer ske vid Fagelmyra avfallsanldggning
efter drifttagande av den planerade nya matavfallsbehandlingen.

For att kunna avsluta komposteringen inom den tid som éverenskommits med
narboende vid samraden, ar det bradskande att bygga och ta
forbehandlingsanlaggningen i drift.
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Tétskikt innehallande organiskt avfall

Inom anléggningen finns en dldre deponi for icke-farligt avfall som togs ur drift ar
2008. Det deponerade avfallet utgérs framst av industriavfall, till stor del fran
Kvarnsvedens Pappersbruk som pa 1980-talet deponerade stora mangder bioslam,
sediment, papper, bark och flis.

Den ildre deponin ir indelad i tva delar:

- Norra delen (omrade ABF), se bild nedan, utgérs av yta for lagring
av kompost, traavfall etc.

- Sédra delen (omrade @), se bild nedan, har anvénts for deponering
aren 2004-2008,

Bild 1. Omrédesindelning (ABF resp. G) fir den dldre deponin fbr icke-fartigt avrall.

Sedan ar 2010 pagar terrassering och avjaimning infér kommande péférande av
sluttickning.

I den avslutningsplan som inlimnats av bolaget till tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelsen Dalarna) i april 2015 skriver bolaget att de avser att anvéinda en
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aska-fiberslamblandning fran Stora Ensos pappersbruk Kvarnsveden som
tatskiktsmaterial vid sluttdckning. Aska-slamblandningen bestar av ca 79 %
flygaska och ca 21 % fiberslam. Generellt bestar fiberslam framférallt av cellulosa
och trafiber, kaolin och kemikalier som anvands vid papperstillverkning. Andelen
organiskt material varierar fran 30-60% och resterande del utgérs av leror och
mineraler.

Aska/fiberslamblandningens lamplighet kan sammanfattas enligt féljande:

¢ fiberslammet har en naturligt lag hydraulisk konduktivitet
{genomslédpplighet)

¢ askan har hirdande egenskaper som genererar goda hallfasthets- och
packningsegenskaper

 materialet har god motstandskraft mot biologisk nedbrytning
e materialet stdr emot rotpenetration pa ett bra satt

Det valda blandningsforhdllandet pa aska-fiberslammet har en lag hydraulisk
konduktivitet (intervallet 1-5*10? m/s) vilket &r en férutséttning for att uppna
deponiférordningens funktionskrav om maximal vattengenomslapplighet pa
50 I/m?/ar for en deponi f6r icke-farligt avfall.

Undersokningar pa redan genomférda liknande sluttidckningar med aktuellt
material visar att efter 10 &r sa ar den hydrauliska konduktiviteten i det
niarmaste oférandrad.

Tatskiktet for deponin for icke-farligt avfall planeras utgoras av tva lager aska-
fiberslamblandning om ca 0,5 m. Tatskiktet kommer 6verlagras av ett
draneringslager av 0,3 m mineraliska massor omslutet av materialskiljande
geotextil alternativt draneringsmatta, vilket i sin tur planeras 6verlagras av ett
1,0 m maktigt skyddsskikt och ett 0,2 m tjockt vixtetableringsskikt. Bedomd
genomslapplighet pa foreslagen konstruktion ar 21-35 1/m?/ar.

Fore leverans till Fagelmyra avfallsanliggning kommer aska-
fiberslamblandningens permeabilitet att kontrolleras vid Kvarnsvedens
pappersbruk genom okulidr kvalitetsbesiktning varje dag och genom
permeabilitetsbestdmningar i laboratorium ca 1 ggr/vecka. Nér utlaggning och
packning av materialet inom en viss yta har skett kommer en provkropp tas.
Provet levereras direfter tillbaks till Kvarnsveden for analys av permeabilitet, for
att sakerstilla funktionskravet (50 I/m?®/ar).
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Lakbarhetstester aska/slamblandningen som utférdes ar 2000 visade att
innehallet av bl. a Ca, Cu, Hg, Ni, Pb och Zn ligger inom de haltnivier som géller
som mottagningskriterier for deponi for icke-farligt avfall.

Bolaget avser att avsluta bada delarna av den aldre deponin med samma
uppbyggnad av sluttickning. Den norra delen (omrade ABF, arbetsytan) kommer
dock att paforas forstarkningslager, barlager samt ett slitlager istallet for ett
véxtetableringsskikt. Den sodra delen (omrade G) kommer dels paféras ett
véxtetableringslager och dels bottentitning for pagaende depomidel.

Tatskiktet far enligt villkor 4 i géllande tillstand for anldggningen inte besta av
biologiskt nedbrytbart material. Bolaget bedémer dock att aska-
fiberslamblandningen (delvis organiskt material) uppfyller de krav som kan
stillas pa ett tatskikt. Bolaget vill darfér fa en villkorséndring av villkor 4.
Samma titskikismaterial har anvints vid andra deponier med bra resultat.

Tiden for sluttickning ar beroende av produktionen av sluttackningsmaterial fran
Kvarnsvedens Pappersbruk. Eftersom sluttackningsmaterialet ar en regional
resurs bedémer bolaget att det som helhet ar battre att skjuta pa sluttdckningen
an att anvianda alternativa sluttdckningsmaterial i form av t ex bentonitmattor
eller plastduk. Att skjuta upp sluttickningen bedomer bolaget inte heller kommer
innebara nagra oldgenheter for miljén, utan att det istéllet ar ett battre
resursutnyttjande av lokala restproduktmaterial.

Bolaget bedémer att den sédra deponidelen (omrdde G) kan vara sluttackt ca ar
2022 och den norra delen {(omrade ABF) ca ar 2025.

Miljokonsekvensbeskrivning

Inga nya ytor tas i ansprak pa grund av foreslagna &ndringar. Andringarna
bedéms heller inte std i strid med nagra naturvards-, kulturmiljévards- eller
friluftsintressen.

Férbehandlingsanldggning matavfall

Ett av huvudsyftena med att Gverga till en ny behandling av matavfallet ar att
bolaget vill komma tillrdtta med de klagomal pa lukt som inkommit frén
niarboende under de ar som kompostering bedrivits. De moment som framférallt
givit upphov till luktproblemen kommer, enligt bolaget, att helt férsvinna vid
overgangen till slurrytillverkning. Bolaget har besokt ett flertal liknande
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anldggningar. Ingen av dessa har enligt uppgift haft nagra luktproblem kopplade
till forbehandlingen.

Till skillnad fréan dagens kompostering sa bildas det vid tillverkning av slurry
varken lakvatten eller dagvatten, vilket ar positivt ur miljosynpunkt. Den
kompostering som sker idag har troligen gett upphov till férhgjda halter av
parametrar som BOD, COD, ett flertal metaller, ndringsdmnen samt klorid och
sulfat. Denna paverkan kommer inte ske fran den nya planerade hanteringen av
matavfallet. Det vatten som kan komma att genereras Ar sma volymer stidvatten,
som kommer samlas upp 1 befintliga golvbrunnar och atervinnas som spadvatten i
processen.

Bulleralstrande verksamhet kopplat till komposteringen (vindning, luftning,
siktning) kommer att upphéra. Eventuella bulleremissioner frin transporter
beddms 6ka marginellt, framst till foljd av 6kat antal transporter till och fran
anldggningen pa grund av 6kade matavfallsmingder férvantas kunna tas emot.

DA matavfallet inte kommer behandlas i slutna tankar elimineras risken for
metangasbildning helt.

Slurrytillverkningen syftar till att ta till vara matavfallets energiinnehall, vilket
ligger i linje med de nationella miljémalen.

Sluttdickning med ashka-fiberslamblandning

Anvindningen av aska-fiberslam i tatskiktet bedoms inte ge nagra 6kade utslapp
till yt- och grundvatten.

Bolaget har redovisat olika typer av alternativa sluttackningsmetoder och
material som mineraljordar (t ex lerig-siltig morin), lergeomembran (t ex
bentonitmattor), syntetiska geomembran (t ex olika plast-/gummimembran).
I utredningen framgar sammanfattningsvis att:

« Tillgangen till naturliga jordar med tillrackligt 14g genomslapplighet (50
I/m?ar) ar osdker och kommer troligen kriva att en ny tidkt 6ppnas. Detta
alternativ &r med stor sannolikhet inte tids- eller kostnadseffektivt.
Tidplanen for tdckning med morén ar osdker och ger ingen storre
tidsbesparing &n tdckning med geomembran.

¢ Vid anvindning av geomembran istéllet for aska-fiberslamblandningen
kan sluttédckningstiden kortas ca 1-3 ar.

e Forskjutningen av tidplanen for anviandning av aska-
fiberslamblandningen jamfort med alternativa tackningsmaterial bedéms
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inte ha nigra betydande miljokonsekvenser. Okningen av bildad
lakvattenvolym p.g.a. tidsférskjutningen berdknas totalt bli ca 14 000 m?
fran ar 2016 och under de 8 ar som tatskiktsutldggningen bedéms paga.
Den arliga lak-/dagvattenméngden fran Fagelmyra-anliggningen har
varierat mellan ca 40 000-90 000 m3/ar under perioden 2007-2014.

e Tatskikt av geomembran eller naturliga jordar bedéms inte ge nagon
betydande urlakning av mnen som paverkar lakvattenkvaliteten
negativt. Aska-fiberslamblandningen innehaller utlakande &mnen som
salter, kvdave och metaller. Vattengenomslappligheten ar lag, vilket
innebér att urlakningen ar mycket langsam. Tillskottet fran aska-
fiberslamtétskiktet till lakvattnet bedéms som forsumbar i sammanhanget
da en betydande andel av det som deponerats pa den dldre deponin utgors
av just avfall fran Kvarnsvedens pappersbruk. Lakvattnet kommer fortsatt
ledas till lakvattensystemet for rening.

¢ Ur resurshushallningssynpunkt har aska-fiberslamblandningen stora
férdelar jamfort med geomembran och naturliga jordar.

e Oavsett vilket tatskiktsmaterial som viljs kommer det att leda till ett
transportbehov. Geomembran kraver dock betydligt farre transporter da
materialvolymen blir mindre, men kraver istallet langre transporter da
dessa framforallt tillverkas i Central-/Sydeuropa och Nordamerika.

e Kostnadsmaissigt ar anvandande av andra tatskiktsmaterial, jamfort med
aska-fiberslamblandning, ca 2-3 Mkr dyrare.

¢ Luktproblem fran hantering av aska-fiberslam har inte upplevts vid
tidigare utférda sluttdckningar med samma material.

Ovrigt

I ansGkan redovisar bolaget hur sékta Andringar i verksamheten foérhaller sig till
BAT-kraven i gidllande BREF-dokument for avfallsbehandling. Bolaget anser att
den teknik och de skyddsatgirder som foreslds i ansdkan utgér bista mojliga

teknik for hantering av matavfall respektive sluttickning av deponier for icke-
farligt avfall pa Fagelmyra avfallsanldaggning.

Genom de skyddsatgirder som redovisas 1 ansékan anser bolaget att erforderliga
forsiktighetsmatt har vidtagits eller kommer att vidtas for att férebygga, hindra
alternativt motverka negativa effekter pa miljé och hédlsa som kan uppkomma
genom verksamheten. Effekterna av verksamheten kommer att féljas upp inom
ramen for bolagets egenkontroll.
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Yttranden

Tillsynsfunktionen, Linsstyrelsen Dalarna

Enligt ansékan kommer matavfall att vid kortare driftstorning lagras i s.k. AG-
bags pa omradet och vid stérre driftstérning transporteras till annan anléggning.
Tillsynsmyndigheten tolkar denna skrivning som att det matavfall som vid
kortare driftstérning lagras pa omradet kommer att tillforas
forbehandlingsanldggningen nér den aterigen &r i drift.

Den deponi som &r aktuell for sluttdckning togs ur drift 2008. Enligt bolagets
planer kommer det ta 16 ar innan deponin ar sluttickt. Detta anser
tillsynsmyndigheten ar en ldng tid. Tillsynsmyndigheten pipekar att det &r
angeléaget att bolaget foljer foreslagen tidplan for sluttackning, och om méjligt
snabbar pé sluttdckningen.

Miljondmnden, Borldinge kommun

Mottagare av slurryn (om det &r en annan typ av anlidggning an
biogasproduktion) bér vara en anldggning som redan idag har sa laga
fororeningsviarden pa sin slutprodukt, att den kan spridas pa Akermark.

Myndighetsndmnden fér bygg- och miljéfragor, Falu kommun
Myndighetsndmnden tillstyrker att &ndringstillstand ldmnas fér verksamheten.

Ett slutdatum fér nér sluttdckningen av deponin ska vara fiardig bor anges i
villkor.

Av underlaget framgar att ytvatten fran sluttickningen kan komma att avledas
till skogsvattendiken istéllet fér att samlas upp och ledas till lakvattendammen
for rening. Myndighetsndmnden anser att en saddan atgard ska foregds av en ny
prévning eller anmalan.

Rdddningstjinsten Dala Mitt

I yttrandet upplyses om att en tillstandsprocess for hantering av brandfarlig vara
pAgar for deponigasen, vilken Raddningstjinsten uppfattat ska anvandas till
uppvarmning av slurryn. En del restpunkter kvarstar fortfarande innan
anlaggningen uppfyller lagens krav. En avsyning kommer géras under varen
2016. I 6vrigt har Rdddningstjansten inget att erinra angiende ansékan.
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Sokandens bemotande av yttranden

Bolaget bekriftar att vid eventuell driftstorning kommer inkommande matavfall
lagras under kortare tid i s.k. AG-bags. Materialet kommer darefter i forsta hand
behandlas i forbehandlingsanlaggningen sa snart den &r i drift igen. I andra hand
transporteras materialet till annan godkénd anldggning. Kompostering kommer
inte ske vid anldggningen.

AB Borlinge Energi kommer arbeta for att matavfallet, efter forbehandlingen,
vidarebehandlas i anldggningar dir rétresten kan spridas pa dkermark.

Angéaende sluttickningsmaterialet har bolaget fatt signaler fran Kvarnsvedens
pappersbruk att tillgdngen pa aska-fiberslamblandningen kommer vara stérre én
den prognos AB Borlinge Energi utgétt ifran i ansokan. Det finns saledes bra
férutsidttningar for att sluttickningen kan vara klar tidigare én i ansékan
redovisad tidplan.

Bolaget har inget emot att ett datum for fardigstillande av sluttackning faststélls
i ett villkor.

Av bolagets bemotande framgar att efter en sluttdckning ar det normala
forfarandet att vatten som rinner av ovan tétskiktet leds till ytvattendike och
vidare till ndrmaste recipient. Provtagningsmdjligheter pa ytvatten fran
sluttickning av de gamla deponierna kommer finnas och provtagning ska ske
innan vattnet leds till ytvattendike. Bolaget anser det inte vara rimligt med en ny
tillstindsprévning innan en sadan omkoppling sker och att detta inte heller
behover faststillas i villkor. Bolaget anser dock att det ar rimligt att
tillsynsmyndigheten informeras om resultaten fran provtagningen av detta
vatten.

Miljoprovningsdelegationens bedomning
Miljokonsekvensbeskrivning

Miljéprévningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort samrad och
upprattat en miljékonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap.
miljébalken och férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljéprévningsdelegationen finner att inlaimnad miljékonsekvensbeskrivning
efter gjorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkénnas enligt 6 kap. 9 §
miljébalken.
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Industriutslappsforordningen och basta mdjliga teknik

Deponiverksamheten (90.300), som bolaget har tillstdnd fér i beslut fran
miljoprévningsdelegationen i december 2007, ar en s.k. IUV-verksamhet och
kraver dirmed att en statusrapport inlimnas i samband med tillstAndsprévning.

Miljoprovningsdelegationen bedémer att Andringen i formuleringen av villkor fér
sluttickningen av den dldre delen av deponin, trots att tdckningen ingér i
deponiverksamheten (90.300), inte kraver att en statusrapport inldimnas.

Detta mot bakgrund av att risken bedéms som liten for att &ndringen i
villkorsskrivningen kan komma att medfora féroreningsskada inom det omréde
dér verksamheten bedrivs, samt att bolaget avser ompréva hela verksamheten vid
Fagelmyra avfallsanldggning inom kort och att det d& kommer krivas att
statusrapport inlimnas.

I ansbkan redovisar bolaget hur sokta éndringar i verksamheten forhaller sig till
BAT-kraven i gidllande BREF-dokument for avfallsbehandling.
Miljoprévningsdelegationen bedémer att verksamheten, om den bedrivs i enlighet
med villkoren i detta beslut och om de atgirder som redovisas i ansokan vidtas,
kommer att bedrivas i enlighet med bésta tillgdngliga teknik.

Val av plats

Den planerade forbehandlingsanlaggningen innebir inte att ndgra nya ytor
kommer att tas i ansprak. Behandlingsanldggningen kommer att inhysas i
befintlig byggnad pa omradet ddr mottagande av matavfall och boxkompostering
redan sker idag.

Den nya anldggningen ar tdnkt att gemensamt nyttjas av lanets kommuner och
lokaliseringen &ar darfor positiv ur transportsynpunkt da den ligger centralt
placerad 1 lanet.

Den foreslagna villkorsindringen rérande sluttickningsmaterial innebér inte att
nigra nya ytor kommer att tas i ansprak.

Hushallningsbestdmmelser

Med den planerade férbehandlingen kommer energin i matavfallet tas tillvara till
skillnad fran dagens metod med kompostering av det organiska avfallet.
Biogddsel, som produceras vid biogasanldggningen, ar en attraktiv produkt for
anviandning pa jordbruksmark.
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Dagens energi- och resurskrivande aktiviteter sa som t ex blandning och
syresattning av kompostmaterialet vid komposteringen kommer att upphéra.
Den forbrukade energiméangden for transporter av matavfallet vid den planerade
slurrytillverkningen har berdknats till mindre &n 1 % av energiinnehallet i
matavfallet.

Att genom en dndring av villkor 4 6ppna for anvdndning av t ex en delvis organisk
restprodukt i sluttdckningen innebér ett minskat behov av ravaror i
sluttickningsarbetet.

Planforhallanden

Den verksamhet som avses 1 Andringstillstdndet omfattas inte av nagra géallande
plan- eller omrddesbestammelser.

Villkor
Villkor 4

Det sluttickningsmaterial (aska-fiberslamblandning), som bolaget foreslar kan
komma att inga 1 sluttdckningen av deponin, har tidigare anvéants i fullskala med
goda resultat vad géller krav pd genomsléapplighet och bestdndighet. Mot
bakgrund av detta sa bedémer delegationen det rimligt att &ndra formuleringen i
nuvarande villkor 4 i beslutet fran december 2007 (dnr 551-56-05) och pa sa vis
oppna upp fér mojligheten till anvandning av dven delvis organiska material i
tatskiktet om dessa uppfyller permeabilitetskrav och krav pa bestéandighet for
sluttickning av en deponi for icke-farligt avfall. Materialval och teknik vid
sluttdckningen ska slutligt godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Miljéprévningsdelegationen bifaller darfér inte bolagets yrkande om att upphéva
villkor 4 i nuvarande tillstand fér Fagelmyra (dnr 551-56-05) och ersatta dessa
med ett nytt villkor. Enligt bolagets forslag till villkorsskrivning ska utformning
av sluttidckningen for bide de deponidelar som slutade anvindas 31 december
2008 liksom de nya deponidelar som fér narvarande anvands ske efter att en
anmalan lamnats in och godkints av tillsynsmyndigheten. Delegationen anser att
det finns behov av villkor som bland annat reglerar kraven pa genomslipplighet i
de material som anvénds i sluttdckningen och dndrar déarfor villkor 4 i enlighet
med vad som framgar ovan under rubriken beslut. Kravnivan enligt villkoret
stammer vil dverens med vad bolaget sjalv angivit.

Sluttdckningen av de deponidelar som slutade anvindas efter den 31 december
2008 har, enligt delegationen och flera av remissinstanserna, drdjt alldeles for
lang tid. Miljéprévningsdelegationen ser ddrfor ett behov av att tidsbegrédnsa
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arbetet med sluttickningen samt stélla krav pé en arlig redovisning till
tillsynsmyndigheten hur arbetet fortloper.

Bolaget har redovisat att de har for avsikt att ompréva hela avfallsanldggningen
inom kort. Delegationen ser darfor i nuléget inget behov av ta bort villkor 6 i
tillstdndet fran december 2007, som reglerar de deponidelar som anvénds for
deponering idag.

Villkor 25

Miljoprovningsdelegationen ser ett behov av att ett samrad sker med
tillsynsmyndigheten om den slutliga utformningen av férbehandlings-
anldggningen da anstkan enbart innehéaller principritningar/beskrivningar av
anlaggningens utformning.

Villkor 26

Delegationen bedémer att villkor behdvs som reglerar att samrad méste ske med
tillsynsmyndigheten i de situationer da korta driftstérningar sker vid
forbehandlingsanlidggningen och behov av tillfallig lagring av matavfall uppstéar
inom omradet.

Villkor 27

Om det uppstar problem vid recirkuleringen av vatten inom
forbehandlingsanldggningen ser delegationen ett behov av att reglera detta
genom att stalla krav pa att vattnet, vid sddana situationer, omhéndertas i
lakvattensystemet inom verksamhetsomradet.

Villkor 28

Miljoprévningsdelegationen anser att det dr av stor vikt att planerad
forbehandlingsanldggning inte riskerar att medfora luktolédgenheter for
omgivningen och staller darfoér extra krav pa detta.

Delegationer

Miljoprovningsdelegationen har dverlatit at tillsynsmyndigheten att vid behov
stélla ytterligare villkorskrav for att begriansa olagenheter i samband med
driftstopp i forbehandlingsanldggningen (villkor 26).

Igangsattningstid

Bolagets begéran om igangséittningstid pa 3 &r ar inte oskélig och ska darfor
beviljas.
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Verkstillighet

Miljéprovningsdelegationen anser att sbkandens yrkande om
verkstallighetsforordnande kan godtas da det bed6ms angeléget att
komposteringen kan avslutas s3 snart som mojligt och eftersom syftet med
verksamheten bland annat &r att erhélla en battre luktsituation i omréadet for
narboende. Nigra negativa synpunkter pa anstkt verksamhet har inte
framkommit under drendets handliggning vilket dven legat till grund for
stéllningstagandet avseende verkstillighet.

Sammanfattande bedomning

Miljoprovningsdelegationen anser sammanfattningsvis att, om foreskrivna villkor
iakttas, kan verksamheten gé att forena med de allm#énna hansynsreglerna och
malen i miljobalken samt med en frdn allmén synpunkt lamplig anvandning av
mark- och vattenresurserna. Tillstdnd ska darfor lamnas till den sékta dndringen.
I anslutning till detta bér villkoren fér verksamheten utformas pa det satt som
redovisats ovan.

Information

Detta tillstdnd befriar inte bolaget fran skyldigheten att iaktta vad som géller
enligt andra bestimmelser for den anliggning eller verksamhet som tillstandet
avser.

Hur man overklagar m m

Detta beslut delges endast genom kungérelse. Upplysningar hur man éverklagar,
se bilaga.

Beslut i detta har fattats av Miljdprévningsdelegationen. I beslutet har deltagit
Hakan Tornstrom, ordforande och Johan Hjerpe, miljéosakkunnig. Marie Ernstrom
har varit foredragande.

b Toirb, £

Hakan T6érnstrom Johan Hjerpe



BESLUT 19 (19)

]_ANSSTYR_E[SEN 2016-05-04 Dnr 551-9688-2015
DALARNAS LAN Anl. nr 2081-60-002

Aktbilaga 22

Bilagor:

Beslut om kungorelsedelgivning samt upplysning om hur man overklagar.

Kopia till:

Lansstyrelsen Dalarna, Tillsynsfunktionen, Att: Christina Eriksson
Borlange kommun, Miljondmnden, 781 81 Borléange

Falu kommun, Myndighetsndmnden fér bygg- och miljofragor, 791 83 Falun
Raddningstjdnsten Dala Mitt, Gyllehemsvigen 21, 784 60 Borldnge
Naturvardsverket

Aktforvararen
Webredaktor, digital kopia






ROALANSSTYRELSEN
PANDALARNAS LAN Dnr: 551-9688-

2015

KUNGORELSEDELGIVNING

Lénsstyrelsen forordnar, med stod av 49 § Delgivningslagen (2010:1932) att delgiv-
ning av detta beslut ska ske genom kungérelse. Kungorelse ska inom 10 dagar hérefter
inforas 1 tidningarna:

Post- och Inrikestidningar, Dala-Demokraten samt Dalarnas
Tidningar utom Mora Tidning

Beslutet halls tillgangligt pA Lansstyrelsen varjimte det 6versédndes till aktfGrvararen i
drendet:

Borkinge kommun, kommunkansliet

Delgivning anses ha skett pa 14:¢ dagen efter dagen for detta beslut_under forutsiitt-
ning att kungérelsen inom den tiden inforts i ovanndmnda tidningar

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Lansstyrelsen, 791 84 Falun.
Skrivelsen ska ha inkommit senast den:

9 juni 2016

I skrivelsen ska ni tala om

Vilket beslut som ni dverklagar, t.ex. genom att ange drendets diarienummer.
e Varfor ni menar att Lénsstyrelsens beslut 4r felaktigt samt

e Hur ni vill att beslutet ska &ndras

e Ert namn, postadress och telefonnummer

Skrivelsen ska vara undertecknad av er. Om ni anlitar ombud kan ist#llet ombudet un-
derteckna skrivelsen. I sa fall ska fullmakt for ombudet séindas med.

Overklagandet provas av Mark- och miljédomstolen och Linsstyrelsen kommer att
Oversénda skrivelsen till Mark- och miljédomstolen.

Behdver ni fler upplysningar om hur man 6verklagar kan ni viinda er till Lansstyrelsen.

Postadress, 791 84 FALUN Telefon: 010-22 50 000 Postgiro: 688 19-2 Org nr: 202100-2428
Besdksadress; Asgatan 36 Telefax: 010-22 50 110 Bankgirg: 5050-5858 E-post:
dalarna@lansstyrelsen.se






